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چکیده
بحــران آب در بخش‌هــای مختلــف ایــران حکایــت از آینــده‌ای مبهــم و پرچالــش دارد کــه در آینــده ادامــه حیــات و فعالیــت در 
ــرداری  ــورد بهره‌ب ــدار م ــه و ناپای ــورت بی‌روی ــع آب به‌ص ــه مناب ــت ک ــه اس ــن ده ــور چندی ــرد. در کش ــد ک ــد خواه ــران را تهدی ای
ــی،  ــا در عصــر کنون ــازه‌ای نیســت، ام ــئله ت ــران مس ــی آب و بحــران خشک‌ســالی در ای ــه کمیاب ــا وجــود آن ک ــرد، ب ــرار می‌گی ق
ــا تنــش آبــی مواجــه کــرده اســت کــه ایــن تمــام ماجــرا  ــه آب كافــي، اکثــر مناطــق را ب پیامدهــای ناشــي از عــدم دسترســی ب
ــه  ــده ک ــب ش ــی آب موج ــت در حکمران ــت‌گذاری نادرس ــه، سیاس ــن زمین ــان ای ــای کارشناس ــخیص و گفته‌ه ــه تش ــوده و ب نب
منابــع موجــود آبــی به‌شــکل نادرســتی مــورد بهره‌بــرداری قــرار گیرنــد. لــذا بســیاری از مشــکلات موجــود، بــه مســائل مرتبــط بــا 
سیاســت‌گذاری و الگــوی نظــام حکمرانــی آب در کشــور برمی‌گــردد. ازایــن‌رو در تحقیــق حاضــر تــاش شــده اســت تــا الگــوی 
نظــام حکمرانــی آب کشــور و برخــی از شــاخص‌های مؤثــر در مؤلفــه درجــه اقتــدار آن یعنــی شــاخص‌های مشــارکت، مشــروعیت 
و قانون‌مــداری مــورد بررســي قــرار گرفتــه، و برخــي از کاســتی‌های نهــادی نظــام حکمرانــی آب کشــور بيــان شــوند. کلمــات 

کلیدی	
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مقدمه
آب، مایــه حیــات و محــور توســعه پایــدار اســت و امــروزه ایــن 
مــاده بــا ارزش، به‌طــور فزاینــده‌ای تحــت فشــار قــرار دارد کــه 
ــای  ــدید چالش‌ه ــرای تش ــی ب ــز دلیل ــی نی ــرات آب‌و‌هوای تغیی
ــق  ــاً تصدی ــر کام ــر حاض ــود. در عص ــد ب ــروی آن خواه پیش
شــده اســت کــه در مقیــاس جهانــی تــا محلــی، مســئله 
کمبــود آب ریشــه در قــدرت، فقــر و نابرابــری دارد، نــه در 
ــکاران، 2020(.  ــز و هم ــی آن )جیمن ــودن فیزیک ــترس ب دس
توزیــع زمانی‌ومکانــی منابــع آب در ســطح زمیــن متــوازن 
و چــه در ســطح  و عمــاً چــه در ســطح جهانــی  نیســت 
محلــی بــا محدودیــت منابــع آب مواجــه هســتیم. بــا افزایــش 
جمعیــت و رونــد شهری‌شــدن در جهــان، مصــرف آب نیــز 
ســیر تصاعــدی داشــته و هــر ســاله بــه مــوازات اســتفاده 
بی‌رویــه از آن، آلودگــی ناشــی از مصــرف کودهــا و ســموم 
ــده،  ــع آلوده‌کنن ــر مناب ــا و دیگ ــع فاضلاب‌ه ــات، دف ــع آف دف
ــع محــدود و ارزشــمند را غیرقابــل  ــادی از ایــن مناب بخــش زی
ــزان  ــه می ــالم ب ــن آب س ــه تأمی ــازد و درنتیج ــتفاده می‌س اس
ــده  ــل ش ــری تبدی ــع بش ــات جوام ــی از معض ــه‌ یک ــی ب کاف
ــران  ــور ای ــه کش ــان داده ک ــان نش ــات کارشناس ــت. مطالع اس
نیــز از حــوادث در حــال وقــوع و مســائل مربــوط بــه آب 
ــائل  ــا مس ــز ب ــر نی ــر حاض ــت و در عص ــوده و نیس ــتثنی نب مس

ــت. ــان اس ــه گریب ــت ب ــی دس مختلف
وضعیــت نامناســب ایــران در کم‌‌آبــی کــه برخــی از آن بــا 
عنــوان )ورشکســتگی آبــی( یــاد می‌کننــد، یکــی از مهم‌تریــن 
ــی  ــرایط کنون ــور در ش ــش‌روی کش ــای پی ــائل و چالش‌ه مس
اســت )فتاحــی، 1397(. البتــه ســابقه خشک‌ســالی و 
کمبــود آب در ایــران، موضوعــی اســت کــه ریشــه در تاریخ 
ــده  ــار به‌‌جای‌مان ــرزمین دارد، آث ــن س ــگ ای ــی فرهن و حت
ــط  ــی مرتب ــررات تاریخ ــا و مق ــود قاعده‌ه ــتگان، وج از گذش
رســوم  و  آداب  در  آب  نفــوذ  بــا  همــراه  آب  مدیریــت  بــا 
ــرزمین  ــن س ــان ای ــه مردم ــت از آن دارد ک ــینیان، حکای پیش
از دیربــاز بــرای چیــره شــدن بــه منابــع آب کوشــیده‌اند و 
بــه ارزش آب به‌عنــوان مــاده‌ای زندگی‌بخــش و ارزشــمند 
ــیاری  ــروزه بس ــن ام ــی1386(. لك ــته‌اند )رحیم ــی داش آگاه
از کارشناســان نگران‌انــد و هشــدار داده‌انــد کــه در عصــر 
حاضــر بــر خــاف پيشــينيان ايــن ســرزمين، اســتفاده از 
منابــع آب بــدون درنظرگرفتــن محدودیت‌هــاي آن صــورت 
می‌گیــرد کــه ایــن امــر مشــكلات عديــده‌اي را بــراي جامعــه و 

ــت.  ــوده اس ــاد نم ــه ايج ــت‌ جامع امني
در بســیاری از کشــورها مدیریــت درســت منابــع طبیعــی، 
بحــران ناشــی از عوامــل طبیعــی را به‌طــور وســیع مهــار کــرده 
ــران  ــل، ای ــازمان مل ــزارش س ــر گ ــا ب ــه بن ــت. در حالی‌ک اس
ــود  ــی خ ــی و آب ــع طبیع ــه مناب ــت ک ــورهایی اس ــی از کش یک
را به‌ســرعت از دســت می‌دهــد. بســیاری از متخصصــان و 
کارشناســان معتقدنــد کــه بخــش اعظمــی از بحران‌هــای 
ــع  ــود مناب ــل کمب ــاً به‌دلی ــور لزوم ــور آب در کش ــج و نوظه رای
آب، عــدم دسترســی بــه آب، تغییــر اقلیــم و افزایــش میانگیــن 
دمایــی کره‌زمیــن یــا کمبــود تخصــص فنــی نیســت، بلکــه بــه‌ 

دلیــل مدیریــت سلســله مراتبــی از بــالا بــه پاییــن و ناهماهنگ 
و همچنیــن حکمرانــی نامطلــوب منابــع و زیرســاخت‌های 
موجــود در آب اســت )اســفندیاری،1397(. لــذا در ایــن مقاله 
ســعی شــده فرصــت آشــنایی بیشــتر بــا مفهــوم حکمرانــی آب 
ــل  ــا و عوام ــل نهاد‌ه ــر در تحلی ــاخص‌های مؤث ــی از ش و برخ

ــردد. ــم گ ــی آب فراه ــط آن در حکمران مرتب

مبانی نظری و تعاریف حکمرانی؛ حکمرانی آب
در یــک نــگاه کلان بــه جامعــه، حکمرانــی بــه مفهــوم تنظیــم 
ــی  ــای اجتماع ــی و نهاد‌ه ــش خصوص ــا بخ ــت ب ــط دول رواب
ســابقه  دارای  حکمرانــی  مفهــوم  کاربــرد  هرچنــد  اســت. 
تاریخــی اســت، امــا کاربــرد نوپدیــد آن )از اوایــل دهــه 1980 
میــادی( بــا منظــور خــاص بــوده و بیانگــر دیدگاه‌هــای 

بســیار تعیین‌کننــده‌ای در مدیریــت‌ توســعه اســت. 
حکمرانــی مشــابه دولــت نیســت. حکمرانــی موضوعــی 
ــازمان‌های  ــایر س ــا و س ــل دولت‌ه ــوه تعام ــاره نح ــت درب اس
ــهروندان  ــا ش ــا ب ــاط این‌ه ــوه ارتب ــر، نح ــا یکدیگ ــی ب اجتماع
اســت  پیچیــده  جهانــی  در  تصمیمــات  اتخــاذ  نحــوه  و 
)مهــدی صانعــی،1385(. در واقــع، ایــن اصطــاح بــرای 
از فاعــل آن دولــت  فاصله‌گــذاری میــان فعــل حکمرانــی 
وضــع شــده و حکمرانــی را فراتــر از دولــت )و حتــی حکومــت( 

ــت. ــرار داده اس ــر ق ــورد نظ م
 در ایــن رویکــرد، نقــش دولــت و حکومــت در جامعــه متعــادل 
شــده و بــه نقــش مــردم و نهادهــای مردمــی نیــز توجــه 
ــی آب،  ــانی 1393(. حکمران ــان خراس ــت )عمرانی ــده اس ش
در  آب  منابــع  مدیریــت  بهبــود  بــرای  مفهومــی  به‌عنــوان 
ســطح جهــان، بــا تمرکــز بــر افزایــش تعامــل ذی‌نفعــان، 
انعطاف‌پذیــری و اشــکال کمتــر سلســله مراتبــی تعامــل بیــن 
دولــت و جامعــه، ترویــج شــد )گرونفلــت و اســمیت، 2013(. 
ــز روشــنی بیــن مفهــوم مدیریــت و  ــال وســتل )2017( تمای پ
حکمرانــی آب ارائــه کــرده اســت بدیــن صــورت‌ کــه مدیریــت 
ــارت  ــل و نظ ــه و تحلی ــرای تجزی ــی ب ــوان فعالیت‌های آب به‌عن
ــده  ــرا ش ــه و اج ــعه یافت ــات توس ــا اقدام ــراه ب ــع، هم ــر مناب ب
ــف  ــوب توصی ــرایط مطل ــک ش ــع در ی ــتن مناب ــرای نگه‌داش ب
ــی،  ــرد اجتماع ــک کارک ــوان ی ــی آب به‌عن ــود و حکمران می‌ش
ــراه  ــات آب هم ــع و خدم ــت مناب ــعه و مدیری ــم، توس ــه تنظی ب
ــرای وضعیــت مطلــوب کمــک می‌کنــد.  ــه راهنمایــی ب ــا ارائ ب

متحــده  ایــالات‌  بین‌الملــل  توســعه  دفتــر  تعریــف  طبــق 
)USAID, 2010(، حکمرانــی شــیوه‌ای اســت کــه از طریــق 

آن اقتــدار بــه نیابــت از عمــوم اخــذ و اعمــال می‌شــود.
بــه  مربــوط  تعاریــف  شناخته‌شــده‌ترین  از  دیگــر  یکــی   
حکمرانــی آب مربــوط بــه ســازمان همیــاری جهانــی آب 
ــه‌ای از  ــی مجموع ــازمان، حکمران ــن س ــدگاه ای ــت. از دی اس
اجرایــی  و  اقتصــادی  اجتماعــی،  سیاســی،  سیســتم‌های 
ارائــه  و  و مدیریــت منابــع آب  موجــود اســت کــه توســعه 
ــد  ــم می‌کن ــه را تنظی ــف جامع ــطوح مختل ــات آب در س خدم

هــال،2003(. و  )رجــرز 
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مصادیقی از مؤلفه‌ها و شاخص‌های حکمرانی

از  اســت  ممکــن  حکمرانــی  مؤلفه‌هــای  کــه  گفــت  بایــد 
دیدگاه‌هــای مختلفــی چــون اصــول و خصوصیــات حکمرانــی 
حکمرانــی  ســازوکار  حکمرانــی،  نهــاد‌  و  ســاختار  خــوب، 
ــرار  ــه ق ــورد توج ــدرت م ــا ق ــاوت آن ب ــدار و تف ــگاه اقت و جای
ــه  ــی از مجموع ــا بخش ــن دیدگاه‌ه ــدام از ای ــر ک ــه ه ــرد ک گی
کــه  قــرار می‌دهنــد  توجــه  مــورد  را  کامل‌تــری  شــناختی 
تــاش آنــان رســیدن بــه یــک تصویــر بزرگتــر و جامع‌تــر 
ــاخص‌های  ــه ش ــت ک ــی اس ــینی،1398(. گفتن ــت )حس اس
مهــم  اصــول  از  قانون‌‌مــداری  و  مشــارکت  مشــروعیت، 
ــي آب  ــط آن در حكمران ــل مرتب ــا و عوام ــل نهاده ــرای تحلي ب
محســوب مي‌شــوند )اســفندیاری،1397(. مشــاركت موجــب 
ــه  ــن در جامع ــميت يافت ــازوكارها و رس ــوع س ــي، تن تمركززداي
ــا در نظــر گرفتــن قوانيــن و ســنت‌ها  مي‌شــود و مشــروعيت ب
و  شــفافیت  همچــون  شــاخص‌هایی  مي‌شــود.  محقــق 
پاســخ‌گویی نیــز از اصــول مهــم بــرای تحليــل نهادهــا و عوامــل 
مرتبــط آن در حكمرانــي آب محســوب مي‌شــوند کــه از آن‌هــا 
مجموعه‌هــای  عملكــرد  تحليــل  و  تجزيــه  بــرای  مي‌تــوان 
بــرد  بهــره  آن  زيرمجموعه‌هــای  رفتــار  نحــوه  و  وابســته 

)طباطبایــی،1401(.

موضوعات و مأموریت‌های اصلی در حکمرانی آب

انجــام  کیفیــت،  موضــوع  بــر  عــاوه  آب،  حکمرانــی  در 
فعالیت‌هــای مرتبــط بــا مدیریــت و بهره‌بــرداری از منابــع 

و  مناقشــات  مدیریــت  چــون  دیگــری  حوزه‌هــای  آب، 
از  اعــم  ذی‌نفعــان  کلیــه  حقــوق  و  دارایی‌هــا  از  مراقبــت 
ــتی  ــی محیط‌زیس ــت از ارزش ذات ــی و صیان ــی و حقوق حقیق
به‌عنــوان دارایــی متعلــق بــه عمــوم، از دیگــر موضوعــات 
مــورد توجــه محســوب می‌شــوند. همچنیــن ســازماندهی 
آب،  تخصیــص  راهبــردی،  برنامه‌ریــزی‌  ظرفیت‌ســازی،  و 
ــای  ــررات حوزه‌ه ــم مق ــی و تنظی ــع آب ــت مناب ــعه و مدیری توس
اصلــی عملکــردی از مأموریت‌هــای اصلــی حکمرانــی آب 
ــورد  ــد م ــا بای ــود آن‌ه ــول و بهب ــه تح ــوند ک ــوب می‌ش محس
ــر آن موضــوع حقــوق آب و نقش‌هــا  ــد ب ــرد. مزی توجــه قرارگی
و مســئولیت‌های مرتبــط بــا آن به‌دلیــل وابســتگی زیــادی 
کــه بــه ســازماندهی و هماهنگــی عوامــل ســازمانی بخــش آب 
ــی آب پیــدا کــرده اســت  ــا حکمران ــط پیچیــده‌ای ب دارد، رواب

)اســفندیاری،1397(.

چارچوب تحلیلی الگوی حکمرانی آب کشور

در ایــران، ماننــد بســیاری از کشــورهای جهــان چندیــن دهــه 
اســت کــه منابــع آب بــه صــورت بی‌رویــه و ناپایــدار مــورد 
در  چشــمگیر  تغییــرات  بــا  می‌گیــرد.  قــرار  بهره‌بــرداری 
ــا  ــت ی ــت دول ــه 1340، دس ــران از ده ــی آب ای روال حکمران
ــه  ــه جامع ــدورات بقی ــاز و مق ــور ب ــل ام ــت در حل‌وفص حکوم
ــت. در  ــده اس ــدود ش ــف مح ــور مختل ــارکت در ام ــرای مش ب
نتیجــه، ســازوکارهای حکمرانــی آب تا بــه الان عمدتــاً منحصر 
بــه تنظیــم رویه‌هایــی بــرای برنامه‌ریــزی بخشــی در نظــام 
متمرکــز دولتــی، اســتفاده از رویه‌هــای قضایــی و به‌کارگیــری 
امکانــات اداری بــوده اســت )اســفندیاری،1397(. بــه بیانــی 
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دیگــر، در مقابلــه بــا مشــکلات و چالش‌هایــی کــه در ایــن 
ــادی و  ــر اقتص ــر تدابی ــهم اث ــرده، س ــدا ک ــروز پی ــه ب ــد ده چن
بــازار، هم‌فکــری و مشــارکت عمــوم مــردم و تکاپــو شــبکه‌های 
اجتماعــی بســیار ناچیــزی بــوده اســت. بــه نظــر بســیاری از 
ــور  ــر کش ــال حاض ــور، در ح ــمندان کش ــان و اندیش متخصص
نیــازی اساســی بــه کنشــگرانی به‌جــز حکومــت نیــاز دارد 
چراکــه بــا مــروری بــر سیاســت‌های کلــی و هدف‌هــای کیفــی 
دو دهــه گذشــته بــه روشــنی مشــخص می‌شــود کــه علی‌رغــم 
ــران  ــی ای ــرایط اقلیم ــه ش ــردی ب ــه راهب ــوع توج ــه موض این‌ک
و ضــرورت ســازگاری مدیریــت جامعــه بــا محدودیــت آب، 
ــور  ــروز و ظه ــه‌ای ب ــت‌های برنام ــهودی در سیاس ــور مش به‌ط
پیــدا کــرده اســت؛ امــا بنابــه دلایلــی متأســفانه بخــش مهمــی 
از اهــداف و سیاســت‌ها تحقــق پیــدا نکــرده اســت. کــه 

برخــی از ایــن سیاســت‌ها و اهــداف تحقق‌نیافتــه عبارت‌انــد 
از: کنتــرل و مدیریــت تقاضــا و مصــرف آب، افزایــش بهــره‌وری 
ــت  ــی، مدیری ــای زیرزمین ــی آب‌ه ــاورزی، تعادل‌بخش آب کش
بــه  تنوع‌بخشــی  و  ســاختاری  اصلاحــات  و  آب  کیفیــت 
ــارج از  ــگرانی خ ــه کنش ــاز ب ــذا نی ــت آب. ل ــای مدیری فراینده
بدنــه حکومــت اســت تــا بــا حضــور فعــال و ســازنده هــر کــدام 
از آنهــا در صحنــه عمــل، گــره یــا گره‌هایــی از ایــن مشــکلات 

بــاز گــردد.
 شــکل )1(، چارچــوب ارزیابــی تحلیلــی الگــوی حکمرانــی را 

ــد. ــان می‌ده نش
الگــوی  چیســتی  از  فــارغ  تحلیلــی،  چارچــوب  ایــن  در 
حکمرانــی آب در ایــران، ســه اصــل مبنایــی: مشــروعیت، 
قانون‌مــداری و مشــارکت کــه در تحليــل نهادهــا و تدویــن 
ــران  ــی آب ای ــدار در حکمران ــه اقت ــای درج ــای ارتق راهبرده

ــوب  ــن چارچ ــد. در ای ــور دارن ــد، حض ــورد توجه‌ان ــرح و م مط
تحلیلــی، مشــارکت یعنــی وجــود امــکان برقــراری ارتبــاط دو 
ــای  ــان بخش‌ه ــه می ــل همکاران ــود تعام ــه و وج ــا چندجانب ی
ــه  ــداری ب ــی. قانون‌م ــای مردم ــی و نهاده ــی، خصوص عموم
مفهــوم‌ احتــرام بــه قوانیــن و حجیــت آن در تصمیمــات و 
ــی؛  ــام حکمران ــب نظ ــم و غال ــه حاک ــوان روی ــا به‌عن قضاوت‌ه
و بالأخــره مشــروعیت، یعنــی قبــول، رعایــت و ســازگاری 
حکمرانــی  نظــام  تصمیمــات  و  اســتانداردها  قواعــد،  بــا 

)اســفندیاری،1397(.

مشارکت

ــور  ــا حض ــی ب ــاح حکمران ــوب، اص ــی خ ــدگاه حکمران از دی
مؤثــر کنشــگران دیگــر )به‌جــز حکومــت( تحقــق خواهــد 
یافــت. نتایــج تحقیــق )قربانیــان و همــکاران، 1399( در ایــن 
ــر  ــی ب ــرر مبن ــدات مک ــم تأکی ــه علی‌رغ ــان داده ک ــه نش زمین
ــهم  ــرف، س ــت مص ــان در مدیری ــش ذی‌نفع ــودن نق محوری‌ب
آشــکار  بــه طــور  اجرایــی مشــارکتی،  در ســاختار  دولــت 
ســهم غالــب و عمــده‌ای اســت کــه بــا رویکــرد مشــارکت 
ــکلات در  ــی‌ترین مش ــت از اساس ــد گف ــدارد. بای ــی ن هم‌خوان
ــه  ــت‌گذاران ب ــگاه سیاس ــوع ن ــور، ن ــت‌گذاری آب کش سیاس
ــک  ــوان ی ــه به‌عن ــت و ن ــه اس ــک افزون ــوان ی ــارکت به‌عن مش
الــزام )یوســفیان و همــکاران،1400(.  همچنیــن طبــق نتایــج 
تحقیــق )رنجبــر و همــکاران،1397( نشــان داده شــده کــه بــه 
دلیــل تمرکــز بیــش از حــد قــدرت تصمیم‌گیــری در نهادهــای 
ــارکت  ــکان مش ــدان ام ــرو(، فق ــوص وزارت نی ــی )به‌خص دولت

 شکل )1(:چارچوب ارزیابی تحلیلی الگوی حکمرانی
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ذی‌نفعــان و بخــش غیردولتــی در فراینــد سیاســت‌گذاری 
ایــران کامــاً  منابــع آب، بعــد سیاســی حکمرانــی آب در 
مخــدوش بــوده و همیــن امــر از جملــه عوامــل زمینه‌ســاز 
ناکارآمــدی سیاســت‌های آب و در نهایــت وقــوع بحــران آب در 
کشــور بــوده اســت. نکتــه اساســی ایــن اســت کــه بــا مشــارکت 
دادن ذی‌نفعــان در تعییــن قواعــد نهادهــا، تبعیــت از قواعــد 
ــش  ــز افزای ــروعیت( نی ــا )مش ــرش آن‌ه ــداری( و پذی )قانون‌م
یافتــه و بــا مشــکلات کمتــری مواجــه خواهــد بــود. ذی‌نفعــان 
در  آن‌هــا  ســازنده  و  فعــال  حضــور  بــا  کــه  کنشــگرانی  و 
ــدد  ــع مج ــا و توزی ــف نقش‌ه ــق بازتعری ــل، از طری ــه عم صحن
ــان  ــاط می ــی ارتب ــئولیت‌ها و چگونگ ــدرت و مس ــای ق حوزه‌ه
آن‌هــا، کاســتی‌های اقتــدار در نظــام حکمرانــی برطــرف 
ــه ســه  ــد ب ــگاه بای ــن ن ــا ای خواهــد شــد )حســینی،1398(. ب

ــود: ــد ش ــادی تأکی ــارکت نه ــت مش ــم تقوی ــاز مه پیش‌نی
حکمرانــی  ظرفیت‌هــای  توســعه  و  تقویــت  تمرکززدایــی، 

آب. محلــی 
ــی و  ــش خصوص ــکل‌یافته بخ ــور تش ــه حض ــمیت‌ دادن ب رس

ــی. ــه مدن جامع
تنوع‌بخشی به سازوکارهای حکمرانی

ــرداری  ــی بهره‌ب ــکل‌های اجتماع ــه تش ــود ک ــاره نم ــد اش بای
از منابــع آب در ایــران از پیشــینه‌ای غنــی برخــودار هســتند. 
خیش‌هــا  کته‌هــا،  بنه‌هــا،  قالــب  در  تشــکل‌ها  وجــود 
لای‌روبــی  بــزرگ  گروه‌هــای  وجــود  و  )علیپــور،1397( 
ــور  ــر( )جامع‌پ ــه )حش ــوم ب ــتان موس ــت سیس ــال در دش کان
ــرآب  ــرداری می ــام بهره‌ب ــن نظ ــی،1391( همچنی و میرلطیف
قدیــم زاینــده‌رود موســوم بــه میــرآب بــر اســاس طومــار معروف 
ــکل‌های  ــی از تش ــینی،1378( مثال‌های ــی )حس ــیخ بهای ش

اجتماعــی مشــارکتی موفــق در بهره‌بــرداری از منابــع آب 
ــاحت  ــا مس ــابور ب ــت نیش ــر، دش ــه‌ای دیگ ــتند. در نمون هس
حــدود 77۱۱ کیلومتــر مربــع یکــی از بزرگ‌تریــن دشــت‌های 
ممنوعــه اســتان خراســان‌رضوی اســت. در ایــن دشــت بیــش 
از 12 رودخانــه اصلــی، 1۱۱ رودخانــه فصلــی، 1742 حلقــه 
چــاه عمیــق، 942 رشــته قنــات و 1۱242 دهانــه چشــمه 
برداشــت  دشــت  ایــن  در  )علیپــور،1397(.  دارد  وجــود 
ــکاف‌های  ــه ش ــر ب ــی آن، منج ــع آب زیرزمین ــه از مناب بی‌روی
زیــادی در ســطح زمیــن در مناطــق مختلــف دشــت شــده 
ــز تصمیم‌گیــری  اســت. در اواســط ســال 1391 پیشــنهاد می
آب بــا چهــار پایــه اصلــی امــور منابــع آب، جهــاد کشــاورزی، 
ــق  ــای عمی ــی چاه‌ه ــی کارفرمای ــن صنف ــرداران )انجم بهره‌ب
ــگاه  ــابور و دانش ــگاه‌های نیش ــگاه )دانش ــابور( و دانش در نیش

ــرح  ــابور مط ــع آب نیش ــور مناب ــط ام ــهد( توس ــی مش فردوس
گردیــد. عــاوه بــر ایــن از ظرفیت‌هــای آموزش‌و‌پــرورش، 
بســیج، روحانیــت، مســئولین ادارات، شــوراهای محلــی و 
دهیاری‌هــا و همچنیــن فرمانــداری نیشــابور اســتفاده گردیــد 

)قربانیــان و همــکاران،1398(.
بهره‌گیــری از روزنامه‌هــای محلــی بــه منظــور هشــدار بحــران 
آب، برگــزاری جلســات آموزشــی در مــدارس، بهره‌گیــری 
ــس در  ــدگان مجل ــا نماین ــی ب ــت، هماهنگ ــه روحانی از جامع
تصمیم‌گیــری  میــز  سیاســت‌های  بــا  هم‌ســویی  جهــت 
همــراه بــا اقدامــات تکنیــکال از قبیــل نصــب کنتورهــای 
ــت  ــزان برداش ــش می ــت و کاه ــوی کش ــر الگ ــمند، تغیی هوش
و  غیرمجــاز،  چــاه  حلقــه   9۱۱ تعــداد  مســدودکردن  آب، 
ــی  ــن صنف ــت در انجم ــرای عضوی ــویقی ب ــت‌های تش سیاس
ــود کــه در ایــن مــدت انجــام  ــه اقداماتــی ب چــاه‌داران از جمل
ــکل 2  ــج ش ــتا، نتای ــن راس ــور،1397(. در همی ــد )علیپ گردی

شکل 2: تغییرات افت تراز آب زیرزمینی در دشت نیشابور از سال آبی91-90تا96-95 )علیپور،1397(
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ــا بهره‌گیــری از مشــارکت اجتماعــی در  نشــان می‌دهــد کــه ب
مدیریــت آب در دشــت نیشــابور در قالــب میــز تصمیم‌گیــری 
بــه عنــوان مدلــی از مشــارکت اجتماعــی، افــت تــراز آب 
آبــی 9۱- از مقــدار 104 ســانتی‌متر در ســال  زیرزمینــی 
ــی  ــال آب ــش( در س ــانتی‌متر )43%کاه ــدار 59 س ــه مق 90 ب
ــت  ــت مدیری ــان‌دهنده موفقی ــه‌ نش ــت‌ ک ــیده اس 96-95 رس

مشــارکتی آب در ایــن دشــت می‌باشــد.

بــا  مرتبــط  پروژه‌هــای  و  در طرح‌هــا  مشــارکت ذی‌نفعــان 
ــا  ــی آن‌ه ــش آگاه ــش و افزای ــره دان ــش ذخی ــن افزای آب ضم
ــا  ــه ب ــورد بهین ــرای برخ ــن ب ــای جایگزی ــه راه‌حل‌ه ــبت ب نس
ــای  ــی از هزینه‌ه ــل توجه ــزان قاب ــه می ــود آب، ب ــئله کمب مس
ــا  ــت آن‌ه ــکان موفقی ــر ام ــته و ب ــا کاس ــن طرح‌ه ــون ای گوناگ

می‌افزایــد )فاضلــی و فاتحــی،1398(.

قانون‌مداری

مقصــود از قانون‌مــداری احتــرام بــه قوانیــن و مقــررات و 
اســت.  قضاوت‌هــا  و  تصمیم‌هــا  در  آن‌هــا  بــودن  حجیــت 
ــی  ــر عمل ــام ه ــی انج ــون یعن ــت قان ــاده حاکمی ــی س ــه بیان ب
ــم  ــورث در مراس ــتا داگلاس ن ــن راس ــون. در همی ــق قان مطاب
دریافــت نوبــل اقتصــاد )1993( چنیــن گفتــه اســت: اگــر چه 
ــای  ــط رژیم‌ه ــدت توس ــد در کوتاه‌م ــادی می‌توان ــد اقتص رش
خودکامــه محقــق شــود، امــا رشــد درازمــدت اقتصــادی 
)اســفندیاری،1397(.  اســت  قانــون  حاکمیــت  مســتلزم 
و  مشــروعیت  بــه  متکــی  خــود  به‌نوبــه‌ی  قانون‌مــداری 
ــل  ــکاران،1398(. اص ــت و هم ــت )لیاق ــن اس ــرش قوانی پذی
نظــام  اقتــدار  و  نظــم  ایجــاد  در  به‌حــدی  قانون‌مــداری 
تأثیــر  نمی‌تــوان  به‌هیچ‌وجــه  کــه  اســت  موثــر  حکمرانــی 
انــکار  بــر دیگــر اصــول حکمرانــی خــوب  مســتقیم آن را 
ــایر  ــه س ــتیابی ب ــری، دس ــه قانون‌پذی ــش درج ــا افزای ــرد. ب ک
خصوصیــات حکمرانــی اثربخــش نظیــر شــفافیت، پیش‌بینــی 
بــا  پاســخ‌دهی  و  بــا فســاد  پاســخ‌گویی، مبــارزه  پذیــری، 

می‌شــود. امکان‌پذیــر  بیش‌تــری  ســهولت 
متقابــاً  خصوصیــات،  از  مجموعــه  ایــن  وارتقــای  بهبــود 
فراهــم  را  مشــارکت  و  قانــون  حامیــت  تحکیــم  موجبــات 
می‌ســازد )اســفندیاری،1397(. از دیــدگاه صاحب‌نظــران 
ــری  ــی، تدابی ــوم سیاس ــی و عل ــی، جامعه‌شناس ــام حقوق نظ
چــون رفــع عیــوب فنــی و درونــی قوانیــن، ســازگاری و وفــاق 
میــان مبانــی اجتماعــی و اقتصــادی جامعــه با مبانــی قوانین، 
ــداری در  ــی، پای ــدان عموم ــرف و وج ــا ع ــن ب ــازگاری قوانی س
اجــرای منصفانــه و بــدون تبعیــض قانــون، رفــع بی‌نظمی‌هــا 
ــش  ــی و پالای ــاد هم‌گرای ــدرت، ایج ــز ق ــدد مراک ــز از تع و پرهی
قواعــد غیررســمی و مقــررات نانوشــته عرفــی جاری و رســمیت 
ــت. در  ــداری اس ــت قانون‌م ــث تقوی ــا، باع ــه آن‌ه ــیدن ب بخش
کشــور ایــران امــا، موانــع اجرایــی جــدی‌ و متعــددی بــر ســر 

مســیر حاکمیــت قانــون بــه ‌چشــم می‌خورنــد، از قبیــل:
عدم پیش‌بینی ضمانت اجرایی لازم برای اجرای قانون

عدم مشارکت و نظرخواهی شهروندان در تهیه، تدوین و 

اجرای قوانین تغییرات پی‌درپی قوانین و مقررات
عدم تطابق قوانین با نیازهای شهروندان

عدم توجه به اصل تعارضات منافع در قانون‌نویسی
بــرای دســتیابی  کــه  اســت  به‌عنــوان ضــروری، لازم  لــذا 
هرچــه بیشــتر و بهتــر بــه حاکمیــت قانــون، موانــع موجــود بــر 
ــه  ــن ب ــن پرداخت ــم. لک ــع نمایی ــون را رف ــت قان ــیر حاکمی مس
هــر یــک از مــوارد فوق‌الذکــر، آن‌هــم به‌عنــوان یــک موضــوع 
قابــل مطالعــه و بررســی در ارتبــاط بــا موانــع و معضــات نظــام 
ــد. ــه نمی‌باش ــن مقال ــداف ای ــتای اه ــور، در راس ــی کش قانون

مشروعیت

ــرا(  ــه و اج ــون )در تهی ــک قان ــروعیت ی ــار و مش ــزان اعتب می
ــاور و اعتقــاد افــراد آن نظــام وابســته  ــه میــزان ب ــر ب از نظــر وب
ــام  ــک نظ ــه ی ــراد ب ــل اف ــه تمای ــر درج ــان دیگ ــه بی ــت. ب اس
را  آن  مشــروعیت  درجــه  و  نظــم  آن  مشــروعیت  حقوقــی، 
ــک  ــروعیت ی ــر،2019( همچنیــن مش ــد. )وب تعییــن می‌کن
قــدرت سیاســی، مبتنــی بــر آزادی و ابتــکار عمــل شــهروندان 
در تعییــن سرنوشــت خــود و اداره کشــور بــه حســاب می‌آیــد 
ــا  ــی فراینــد حکومــت کــردن را ب )هاشــمی، 1385(. حکمران
ــک  ــر دارد. ی ــر درب ــان درگی ــا ذی‌نفع ــر ی ــه عناص ــل هم تعام
حکومــت بــدون مــردم و بــدون خواســت آنــان تحقــق نمی‌یابد. 
بــدون اقبــال و رأی مــردم یــک حکومــت مشــروعیت سیاســی 
ــان  ــه آن ــارکت همه‌جانب ــور و مش ــدون حض ــد و ب ــدا نمی‌کن پی
حکومت‌هــا به‌درســتی اداره نمی‌شــوند، بــا قــرار نگرفتــن 
ســامتی  حکومــت،  یــک  امــور،  محــور  به‌عنــوان  مــردم 
نخواهــد داشــت، بنابرایــن مــردم نقشــی ایجــادی، ابقایــی، 
ــاح و  ــت، ص ــک حکوم ــق ی ــی تحق ــد. یعن ــی دارن و اصلاح
ــردم  ــه م ــداف آن، ب ــوی اه ــه س ــیر ب ــی و س ــامان، پابرجای س

ــی، 1379(. ــاد تهران ــت )دلش ــته اس وابس
 در همیــن راســتا، ذکــر مثالــی در ارتبــاط بــا مدیریــت منابــع 
آب کشــور می‌توانــد بــه‌ فهــم هرچــه بهتــر اهمیــت ایــن 
موضــوع کمــک کنــد. هم‌‌اکنــون در بســیاری از دشــت‌ها، 
دولت‌‌هــا هنــوز نتوانســته‌اند چاه‌هــا را بــه دلایــل مختلــف 
ثبــت کننــد و مانــع از حفــر چاه‌هــای جدیــد شــوند. ایــن 
شــرایط  ســطحی،  آب  منابــع  از  بهره‌بــرداری  در  مســئله 
ــاز  ــدون نی ــرداران ب ــه بهره‌ب ــرا ک ــری دارد چ ــیار پیچیده‌ت بس
از  می‌تواننــد  راحتــی  بــه  بــالا،  ســرمایه‌گذاری‌های  بــه 
پمپ‌هــای قابــل انتقــال بــرای مکــش آب از هــر نقطــه‌ی 
ــام  ــروعیت نظ ــر مش ــت اگ ــد. در حقیق ــدام کنن ــه اق رودخان
حقوقــی آب در نــزد جوامــع بهره‌بــردار پاییــن باشــد، هزینــه‌ی 
دولــت در جهــت پیاده‌ســازی حقــوق دولتــی بســیار بــالا 
ــد  ــر خواه ــی ابت ــه کل ــوارد ب ــیاری از م ــت و در بس ــد رف خواه
مانــد )میرنظامــی و همــکاران،1400(. همچنیــن گفتنــی 
ــمه‌های  ــفی از سرچش ــی و فلس ــنت‌های فرهنگ ــه س ــت ک اس
مشــروعیت محســوب می‌شــوند کــه کشــور ایــران در ایــن 
زمینــه ریشــه‌های تاریخــی و فرهنگــی چنــد هــزار ســاله 
دارد. بایــد اشــاره نمــود کــه اصــل مشــروعیت در حکمرانــی، 
ــت‌ها،  ــودن سیاس ــرش ب ــل پذی ــل قاب ــانگرهایی از قبی ــا نش ب
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اقدامــات  بــا  نهادهایــی  بــر  حاکــم  فرایندهــای  و  قواعــد 
)اســفندیاری،1397(. دارد  جمعــی، ســروکار 

کاستی‌های نهادی نظام حکمرانی آب کشور

ــی حــال حاضــر در کشــور، برخــی از  ــه شــرایط آب ــا توجــه ب ب
کاســتی‌های نهــادی مهــم حکمرانــی آب کشــور عبارتنــد از: 

ــینی،1398( )حس
تمرکــز بیــش از حــد قــدرت در نهــاد مدیریــت آب کــه به‌طــور 
یک‌جانبــه و از بالا‌به‌پاییــن و براســاس نظــام سلســله‌مراتب 

ــد. ــدام می‌کن ــرده و اق ــری ک اداری تصمیم‌گی
منســجم و اثربخــش نبــودن برنامه‌ریــزی فرابخشــی آب بــرای 
ــر ماننــد خصوصیــات جمعیتــی،  ــت پیشــران‌های تغیی مدیری
امنیــت  و  ســامت  تأمیــن  کلان  سیاســت‌های  فنــاوری، 
غذایــی، اشــتغال و معیشــت، توســعه اقتصــادی و مکان‌یابــی 

ــی. ــز جمعیت ــا و مراک فعالیت‌ه
دردســت  و  انجام‌شــده  پژوهش‌هــای  نامؤثربــودن  و  نارســا 
ــط  ــات محی ــه اقتضائ ــا ب ــدک آنه ــه ان ــل توج ــه دلی ــام، ب انج
ــور  ــر حض ــی دیگ ــه بیان ــتی، ب ــای سیاس ــتراتژیک و خلأه اس

کم‌تأثیــر و غیرفعــال صاحبــان مســئله و خبــرگان آب.
ــع و  ــات جام ــرای اصلاح ــا ب ــیدن تلاش‌ه ــرانجام نرس ــه س ب
منســجم سیاســتی و قانونــی، مؤثــر نبــودن هدف‌گذاری‌هــای 
جدیــد بخــش آب بــرای تعادل‌بخشــی آبخوان‌هــا و غلبــه 

سیاســت‌های نادرســت و ناکارآمــد. 

نتیجه‌گیری 
بــا نــگاه کلان بــه جامعــه، حمکرانــی بــه مفهــوم تنظیــم روابــط 
ــر  ــی در نظ ــای اجتماع ــی و نهاد‌ه ــش خصوص ــا بخ ــت ب دول
ــت از  ــن اس ــی ممک ــای حکمران ــت. مولفه‌ه ــده اس ــه ش گرفت
دیدگاه‌هــای مختلفــی مــورد ارزیابــی و توجــه قــرار گیرنــد. امــا 
ــه  ــی از مجموع ــد بخش ــا می‌توانن ــا تنه ــدام از دیدگاه‌ه ــر ک ه
ایــن  از  لــذا  دهنــد.  قــرار  مدنظــر  را  کامل‌تــری  معرفتــی 
ــق،  ــن تحقی ــده در ای ــب طرح‌ش ــان مطال ــرض از بی ــر، غ منظ
معرفــی و مطــرح نمــودن مفاهیــم وتعاریــف بنیادیــن مرتبــط 
ــوده  ــی آب ب ــوی حکمران ــی الگ ــول اساس ــی و اص ــا حکمران ب
ــه  ــه درج ــر مؤلف ــر ب ــاخصه‌های مؤث ــول از ش ــن اص ــت. ای اس
ــد  ــوند، بای ــوب می‌ش ــی محس ــام حکمران ــر نظ ــدار، در ه اقت
ــوم  ــر مفه ــطح کلی‌ت ــده و در س ــرح ش ــول مط ــه اص ــت ک گف
می‌آیــد.  جامعــه  یــک  اجتماعــی  نظــام  دل  از  حکمرانــی 

ــت. ــاوت از مدیری ــی متف ــت همگان وامریس
نهــاد  تصمیمــات  شــریعت‌بخش  عامــل  مدنــی  جامعــه   
مدیریتــی کشــور آن هــم در تمامــی زمینه‌هــا اســت و مــا 
بــه مشــارکت آن‌هــا در تمامــی ســطوح از تصمیم‌گیــری و 
تصمیم‌ســازی تــا اجــرا و نظــارت، بــرای پیشــبرد اهــداف 
عامــل  آن‌هــا  مشــارکت  نیازمندیــم.  کشــور  وکلان  عالیــه 
پیشــران اجــرای تصمیمــات نهــاد حاکمیــت و عامــل کاهــش 
از  مراقبــت  و  نظــارت  بهره‌بــرداری،  در  آن  هزینه‌هــای 
منابــع مشــترکی ماننــد آب اســت. لــذا بایــد گفــت کــه نقــش 
و  ذی‌نفعــان  به‌عنــوان   )مــردم(،  بهره‌بــرداران  مشــارکت 

بهره‌بــرداری  در  جمعــی  عرصــه ‌کنــش  اصلــی  بازیگــران 
ــت.  ــی اس ــت و حیات ــز اهمی ــیار حائ ــترک، بس ــع مش از مناب
همان‌گونــه کــه الینــور آســتروم )2005( در چارچــوب تحلیــل 
ــه ایــن  و توســعه نهــادی خــود در مدیریــت منابــع مشــترک، ب
مــوارد اشــاره می‌کنــد. هــدف از توضیــح چارچــوب تحلیلــی 
ــوان  ــه می‌ت ــوده کــه چگون ــه، آن ب ــن مقال ــی آب در ای حکمران
ــه و  ــن زمین ــده در ای ــترده ایجادش ــات گس ــه ادبی ــه ب ــا توج ب
ــر  ــل مؤث ــی از عوام ــت منتخب ــور، روای ــای کش ــرایط و نیاز‌ه ش
بــر کارایــی حکمرانــی آب و نحــوه اصــاح آن را به‌وجــود آورد. 
در ایــن چارچــوب تحلیلــی، هــدف نهایــی و محــوری، تمرکــز 
بــر مفهــوم اقتــدار و عوامــل مؤثر بر ایجــاد و اعمــال آن در نظام 
حکمرانــی اســت. دلیــل ایــن محوریــت تأکیــدی اســت کــه از 
ــای  ــی مولفه‌ه ــی تحلیل ــی و از بررس ــوم حکمران ــف مفه تعاری
نهــاد حکمرانــی و وضعیــت عمومــی نظــام حکمرانــی آب 
کشــور اســتنباط می‌شــود. در الگــوی منتخــب، بــه ســه 
اصــل مشــارکت، محوریــت قانــون و مشــروعیت پرداختــه 
ــوب  ــر چارچ ــزا و عناص ــن اج ــاب ای ــدف از انتخ ــه ه ــد ک ش
تحلیلــی نیــز، بررســی چگونگــی انتقــال توانایی‌هــای اجــرای 
ــر  ــد ب ــه و تاکی ــا تکی ــی آب کشــور ب تصمیمــات نظــام حکمران
عناصــر منتخــب، بــه مدار‌هــای بالاتــر و موثرتــر بــوده اســت. 
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